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МИТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ В ДРУГІЙ РЕЧІ ПОСПОЛИТІЙ 

(1920–1930-ТІ РР.) 

 

Анотація. Митне регулювання у Другій Речі Посполитій у 1920–1930-

х роках було одним із ключових інструментів державного впливу на 

економіку та міжнародну торгівлю. Міжвоєнний період у Польщі 

характеризувався поєднанням економічних, політичних та територіальних 

викликів, що виникли внаслідок Першої світової війни, розпаду імперій, 

інтеграції різнорідних правових і господарських систем та відбудови 

державних інституцій. У цих умовах формування ефективної митної 

політики набуло особливого значення для стабілізації фінансової системи, 

контролю внутрішнього ринку та захисту національного виробника. 

Стаття висвітлює основні нормативні акти, що регулювали митну 

діяльність, зокрема розпорядження міністрів фінансів, промисловості і 

торгівлі від 1920 р., закон від 1924 р. та розпорядження міністра фінансів 

1930 р., які визначали порядок переміщення товарів через митний кордон, 

адміністративні повноваження митних органів, систему контролю і 

процедури оформлення вантажів.  

Окрему увагу приділено специфіці митного контролю на автомо-

більних шляхах, залізницях та прикордонних водах, включно з визначенням 

спеціальних пунктів завантаження й розвантаження товарів, вимірюванням 

водотоннажності річкових суден та земснарядів на основі Паризької 

конвенції 1925 р. 

У статті розглянуто механізми обмеження ввезення та вивезення 

окремих категорій товарів, включно з бобовими культурами, дикою 

фауною, опіумом, етиловим етером, а також товари, що становили загрозу 

громадській безпеці або охороні здоров’я. Проаналізовано систему 

нарахування митних платежів, маніпуляційних та складських зборів, а 

також порядок врегулювання переплат і недоплат. Автор підкреслює 

поєднання фіскальної та регулятивної функцій митної політики, 

спрямованої на підтримку внутрішнього виробництва, захист економічних 
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інтересів держави та інтеграцію Польщі в міжнародний торговельний 

простір. 

Дослідження демонструє, що митне регулювання не обмежувалося 

лише збором податків, а формувало комплексну систему контролю над 

економічними потоками, забезпечувало уніфікацію процедур, технічних 

стандартів та взаємне визнання міжнародних сертифікатів. Воно слугувало 

важливим інструментом державного управління у сфері зовнішньо-

економічної діяльності та відігравало ключову роль у стабілізації економіки 

Другої Речі Посполитої в умовах політичної та економічної нестабільності 

міжвоєнного періоду. 

Ключові слова: митне регулювання, Друга Річ Посполита, 

міжвоєнний період, митна політика, митний контроль. 
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CUSTOMS REGULATION IN THE SECOND POLISH REPUBLIC 

(1920–1930S) 

 

Abstract. Customs regulation in the Second Polish Republic during the 

1920s–1930s was one of the key instruments of state influence on the economy 

and international trade. The interwar period in Poland was characterized by a 

combination of economic, political, and territorial challenges resulting from the 

First World War, the collapse of empires, the integration of diverse legal and 

economic systems, and the reconstruction of state institutions. In this context, the 

development of an effective customs policy was of particular importance for 

stabilizing the financial system, controlling the domestic market, and protecting 

national producers. 

The article highlights the main legal acts that governed customs activities, 

including the ordinances of the Ministers of Finance, Industry, and Trade from 

1920, the law of 1924, and the ordinance of the Minister of Finance of 1930. These 

acts defined the procedures for moving goods across the customs border, the 

administrative powers of customs authorities, the control system, and cargo 

clearance procedures.  

Special attention is paid to the specifics of customs control on roads, 

railways, and border waters, including the designation of special loading and 

unloading points and the measurement of the tonnage of river vessels and dredgers 

based on the Paris Convention of 1925. 
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The article examines mechanisms for restricting the import and export of 

certain categories of goods, including legumes, wildlife, opium, and ethyl ether, 

as well as goods posing a threat to public safety or health. The system of customs 

duties, handling and storage fees, and the procedures for settling overpayments 

and underpayments are analyzed. The author emphasizes the combination of fiscal 

and regulatory functions of customs policy aimed at supporting domestic 

production, protecting the economic interests of the state, and integrating Poland 

into the international trade space. 

The study demonstrates that customs regulation was not limited to tax 

collection alone but formed a comprehensive system of control over economic 

flows, ensured the unification of procedures and technical standards, and provided 

for the mutual recognition of international certificates. It served as an important 

instrument of state administration in the field of foreign economic activity and 

played a key role in stabilizing the economy of the Second Polish Republic amid 

political and economic instability during the interwar period. 

Keywords: customs regulation, Second Polish Republic, interwar period, 

customs policy, customs control 

 

Постановка проблеми. Міжвоєнний період Другій Речі Посполитій 

характеризувався складними економічними, політичними та територіаль-

ними викликами, що виникли внаслідок Першої світової війни, розпаду 

імперій та інтеграції різнорідних правових і господарських систем у межах 

відновленої державності. У цьому контексті функціонування митної 

системи набуло центрального значення як інструменту державної політики, 

що виконувала одночасно фіскальні та регулятивні функції. Попри ключову 

роль у стабілізації фінансової системи, регулюванні внутрішньої торгівлі та 

захисті національного виробника, механізми та ефективність митного 

регулювання у Другій Речі Посполитій залишаються недостатньо 

вивченими в історико-економічній та юридичній науці. Серед основних 

проблем – складність нормативно-правової бази, яка регулювала митні 

операції, практичне здійснення контролю на різних видах транспорту 

(автомобільні шляхи, залізниці, прикордонні води), а також регулювання 

ввезення та вивезення окремих категорій товарів, включно з небезпечними 

або стратегічно важливими продуктами. Окремо варто зазначити взаємодію 

національного законодавства з міжнародними угодами, зокрема Паризькою 

конвенцією 1925 р. про вимірювання суден внутрішнього плавання, що 

ставила завдання уніфікації технічних стандартів і процедур. Дослідження 

скероване на вивчення нормативних актів, адміністративних процедур і 

економічних функцій митного регулювання у Другій Речі Посполитій, з 

метою з’ясування, як митна політика впливала на торгівлю, забезпечувала 
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ефективне стягнення митних платежів, стандартизацію адміністративних 

процедур та сприяла стабілізації економіки держави в умовах політичної та 

економічної нестабільності міжвоєнного періоду. 

Мета статті – дослідження митного регулювання у Другій Речі 

Посполитій у 1920–1930-х рр. як ключового інструменту державного впливу 

на економіку та міжнародну торгівлю.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі питання 

досліджуваної проблеми вивчалися дослідниками – С. Кулик [1, с. 98–109; 

2, с. 85–91], А. Клішем та М. Москалюком [3, с. 20–30], М. Бармаком [4, с. 

897–912; 5, с. 8–15], О. Добржанським [6, с. 109–116], І. Зуляком, 

Я. Богданом та Т. Лаврін [7, с. 1108–1119; 8, с. 94–107; 9–10], 

Т. Брославською [11, с. 3511–3529; 12, с. 587–698], A. Drozdek [13, s. 41–58] 

та іншими авторами. Джерельну базу дослідження складають публікації в 

офіційних виданнях «Monitor Polski» [14, s. 1–2] та «Dziennik Ustaw 

Rzeczypospolitej Polskiej» [15, s. 511–582; 16, s. 893–898; 17, s. 1225–1226; 

18, s. 119–169; 19, s. 250–269; 20, s. 1135; 21, s. 1993; 22, s. 1583–1603], збірці 

документів «Zbiór przepisów celnych oraz przepisów związanych i 

postępowaniem celnem» [23]. 

Виклад основного матеріалу. Міжвоєнний період у Польщі харак-

теризувався складним поєднанням економічних і політичних викликів, що 

були зумовлені наслідками Першої світової війни, процесами відновлення 

державності, інтеграції різнорідних правових і господарських систем 

колишніх імперій, а також значними територіальними трансформаціями. В 

умовах потреби консолідації фінансової системи, стабілізації внутрішнього 

ринку та формування ефективної економічної політики особливого значе-

ння набуло створення механізмів державного регулювання економіки. 

Одним із ключових інструментів державного впливу стало митне 

регулювання, яке охоплювало визначення тарифних ставок, порядок 

ввезення та вивезення товарів, а також адміністративний контроль за їх 

переміщенням і використанням. Митна політика виконувала не лише 

фіскальну функцію, забезпечуючи надходження до державного бюджету, а 

й регулятивну, спрямовану на захист національного виробника, балансу-

вання торговельного обороту та інтеграцію економіки держави у міжна-

родні економічні відносини. 

Важливим нормативним документом цього періоду стало розпоряд-

ження міністра фінансів від 14 березня 1930 р. «Про порядок здійснення 

митного провадження» [15, s. 511–582]. Документ був виданий на підставі 

норм розпорядження міністрів фінансів, промисловості та торгівлі від 11 

червня 1920 р. про митний тариф [16, s. 893–898], а також закону від 31 

липня 1924 р. щодо врегулювання митних відносин [17, s. 1225–1226]. Цей 
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нормативний акт визначав організаційно-правові засади функціонування 

митних органів і регламентував порядок переміщення товарів через митний 

кордон держави, забезпечуючи уніфікацію термінології та чіткість 

правозастосування. 

Встановлювалося, що посилання на статті права без додаткового 

уточнення слід розуміти як відсилання до розпорядження про митний тариф 

1920 р., тоді як посилання на параграфи стосуються безпосередньо цього 

нормативного акту. Заборонявся штучний поділ партій товару з метою 

обходу компетенції митного органу. На окремих автомобільних шляхах 

могли створюватися перехідні пункти для подорожніх і мешканців 

прикордонної зони, однак перевезення товарів через такі пункти було 

заборонене [15, s. 511].  

Норми митного регулювання визначали категорії товарів, ввезення 

яких заборонялося з міркувань охорони здоров’я та громадської безпеки. 

Зокрема, стаття 6 розпорядження від 11 червня 1920 р. забороняла ввезення 

сурогатів шафрану, паперових покриттів і паперу, забарвлених фарбами із 

вмістом арсену, а також опіуму для куріння і пов’язаних із ним пристроїв. З 

метою громадської безпеки було заборонено ввезення гармат, снарядів, 

гранат, бомб та подібних предметів [18, s. 120].  

Регулювання митного контролю охоплювало також інфраструктурні 

аспекти. Будівництво поромів, переправ, мостів, пристаней та інших споруд 

на прикордонних водах потребувало дозволу митних органів. У разі 

зведення таких споруд без відповідного дозволу митна влада мала право 

вимагати їхнього знесення [18, s. 120].  

На прикордонних водах митні органи визначали спеціальні місця для 

завантаження та розвантаження товарів. Всі вантажі, ввезені з-за кордону, 

підлягали обов’язковій доставці до найближчої прикордонної митної 

установи. Заборонялося зупиняти, складувати або перевантажувати товари 

на ділянці між митною лінією та митним органом, за винятком випадків 

нагальної необхідності [15, s. 511].  

Особлива увага приділялася митному оформленню річкових суден і 

земснарядів.  

Визначення водотоннажності без вантажу здійснювалося за об’ємом 

води, витісненої судном під впливом власної ваги, без вантажу, але разом із 

обладнанням, необхідним для безпечної навігації [14, s. 1–2].  

Для уніфікації технічних стандартів застосовувалася Паризька 

конвенція про вимірювання суден внутрішнього плавання 1925 р., яка 

визначала взаємне визнання вимірювальних сертифікатів державами-

учасницями та встановлювала технічні вимоги до розміщення поділок на 

корпусах суден [19, s. 250–269].  
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Регулювання митного оформлення охоплювало також автомобільні та 

залізничні перевезення, часові рамки роботи митних установ, а також 

порядок виправлення помилок у нарахуванні митних платежів. У разі 

недоплати або переплати різниця врегульовувалася протягом одного року з 

дня внесення платежу, при цьому застосовувалися маніпуляційні збори та 

складські платежі [15, s. 512].  

Циркуляром від 29 жовтня 1928 р. врегульовано питання застосування 

конвенційних мит у випадках використання комбінованих митних ставок. 

Документ визначав порядок інтерпретації та практичного застосування 

тарифних норм у ситуаціях, коли митна ставка складалася з декількох 

елементів, що мало на меті забезпечення уніфікованої адміністративної 

практики [23, s. 203]. Наприклад, при митному оформленні шкіряного 

взуття, вага пари якого перевищує 1,2 кг і не перевищувала 2 кг включно, з 

халявами, виготовленими повністю або частково зі шкіри іншого кольору, 

слід було надавати конвенційну знижку, а також знижений відповідно до 

міжнародного договору відсотковий додаток. Автомобілі, з оббивкою 

салону або з серією каретного типу, для яких встановлено окремі відсоткові 

надбавки у розмірі 40 % або 60 %, користувалися конвенційною знижкою. 

Плавучі крани та інші окремо не зазначені пристрої, що не мали характеру 

суден, підлягали обкладенню митом за конвенційною ставкою за умови їх 

походження з держави, з якою укладено відповідний договір, із додаванням 

50 % як надбавки за спеціалізоване обладнання [23, s. 203].  

31 травня 1929 р. Міністерство фінансів, за погодженням із 

Міністерством промисловості і торгівлі, уповноважувало митниці І-ого 

класу здійснювати у власній компетенції умовне митне оформлення 

монтажних інструментів, що надсилалися до країни іноземними фірмами з 

метою збирання машин та апаратів, імпортованих від цих самих 

підприємств, за умови, що такі інструменти не підлягали звільненню від 

мита. Під час подання зазначених інструментів до митного оформлення 

декларанта зобов’язували детально перелічити їх у митній декларації або 

додати відповідну специфікацію, зазначивши, що інструменти ввозилися 

для тимчасового використання, а також визначити термін їх зворотного 

вивезення [23, s. 204].  

Додаткові розпорядження 1928–1933 рр. уточнювали правила 

ввезення та вивезення окремих категорій товарів, включаючи бобові 

культури, дикі співочі птахи, а також етер етиловий та його суміші зі 

спиртом етиловим. Зокрема, для ввезення цих товарів передбачався 

спеціальний дозвіл відповідного міністра, що забезпечувало державний 

контроль і дотримання санітарних та безпекових норм [20, s. 1135; 21, s. 

1993].  
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Розпорядження 1930 р. формувало чітку систему компетенцій митних 

органів, встановлювало диференціацію їхніх повноважень і детально 

регламентувало порядок переміщення товарів через митний кордон, що 

сприяло посиленню державного контролю у сфері митної політики [15, s. 

511].  

На думку А. Дроздека, найсуттєвіші зміни у функціонуванні 

міжвоєнної митної адміністрації запроваджено на підставі розпорядження 

президента Другої Речі Посполитої від 27 жовтня 1933 р. про митне право. 

Відповідно до положень зазначеного нормативно-правового акту, органі-

заційну структуру митної адміністрації вибудувано за таким принципом: 

вищим органом митної адміністрації виступав Департамент мит у складі 

Міністерства фінансів, діяльність якого підтримував дорадчий орган з 

питань застосування митного тарифу – Рада товарознавства. До системи 

митних органів належали також окружні органи ІІ-ї інстанції, а на рівні І-ї 

інстанції функціонували митниці, що безпосередньо здійснювали митне 

провадження [13, s. 43].  

Митні органи І-ї інстанції уповноважували здійснювати нарахування 

та стягнення митних платежів, виконання всіх службових процедур, 

пов’язаних із митним оформленням, виявлення митних правопорушень і 

проведення відповідних розслідувань, а також – у межах визначеної 

компетенції – на здійснення юрисдикційних повноважень у справах про 

фінансових правопорушення [22, s. 1583–1603].  

Окрім того, органи митної адміністрації були наділені спеціальними 

повноваженнями, що охоплювали право здійснювати додатковий митний 

контроль на внутрішній території держави, зокрема вимагати від осіб, які 

володіли товарами, призначеними для реалізації, надання пояснень щодо їх 

походження. У випадках, належним чином обґрунтованих, митні органи 

уповноважували затримувати та вилучати товари, затримувати осіб, 

підозрюваних у вчиненні митних правопорушень, а також проводити 

особистий огляд і обшук приміщень. Їм надавалися повноваження щодо 

контролю за діяльністю громадських транспортних підприємств, які 

здійснювали перевезення осіб і товарів через митний кордон. З цією метою 

митні органи мали право доступу до транспортних засобів, службових 

приміщень і територій, а також право ознайомлення з книгами обліку та 

документацією, що стосувалася перевезення осіб і товарів через митний 

кордон [13, s. 43].  

Висновки. Митне регулювання у Другій Речі Посполитій у 1920–

1930-х рр. виконувало комплексну роль у системі державного управління 

економікою та зовнішньою торгівлею. Воно поєднувало фіскальні функції – 

забезпечення надходжень до державного бюджету – із регулятивними 
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завданнями, спрямованими на захист національного виробника, контроль за 

внутрішнім ринком та інтеграцію польської економіки у міжнародний 

торговельний простір. 

Дослідження нормативно-правових актів показує, що формування 

митної політики базувалося на чіткій системі організаційно-правових засад, 

що регламентували порядок переміщення товарів через митний кордон, 

компетенції митних органів та адміністративні процедури. Розпорядження 

міністрів фінансів, промисловості та торгівлі 1920 р., закон 1924 р. і 

розпорядження міністра фінансів 1930 р. створили уніфіковану основу для 

здійснення митного контролю та стандартизації процедур на автомобільних 

шляхах, залізницях і прикордонних водах. 

Особлива увага приділялася обмеженню ввезення та вивезення певних 

категорій товарів, що становили загрозу громадській безпеці, охороні 

здоров’я або економічним інтересам держави, включно з бобовими 

культурами, дикою фауною, опіумом та етиловим етером. Впровадження 

міжнародних стандартів, зокрема Паризької конвенції 1925 року щодо 

вимірювання водотоннажності суден, забезпечувало уніфікацію технічних 

норм та взаємне визнання сертифікатів у міжнародному обігу. 

Митна політика міжвоєнної Польщі демонструє, що державний 

контроль у сфері економіки не обмежувався лише збором митних платежів. 

Вона створювала комплексну систему управління економічними потоками, 

сприяла стандартизації процедур і технічних вимог та була важливим 

інструментом стабілізації економіки в умовах політичної та економічної 

нестабільності. 
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