Ipob6aemu opranizanii aepxasnoi cayx0bu B Ykpaini
Muxona Bapmaxk

VkpaiHa MOBiNIBLHO, ajie  HEBNWHHO HWIE IWISXOM  YTBEP/KEHHS
JIEMOKpATUYHUX IliHHOCTEeH. Byno 6 6e3niictaBHO 04ikyBaTH, 11O Y CYCHiIbLCTBI
3 TAKMM KOPOTKMM JIOCBiZIOM iCHYBaHHS JCMOKPATHYHUX {HCTUTYIIH MOMJIMBE
IBUJIKE peOPMYBAHHS CHCTEMH JIEPIKABHOTO YIPABIIHHS.

OpuuM i3 npiopureTis y nocryni A0 JAEMOKPAaTMMHOrO MaHOyTHBOroO €
MEPEOCMUCIEHHT Opranizauii AisibHOCTI AepkaBHOT cinyxOu YKpainu, nomyk
upAxiB 1 BpockoHanenus. 'osoBia MeTa — yTBOpPEHHs AepiaBHOT ciryxOu Ha
3acagax. npodecionanizmy, crabGiibHOCTI  Ta MOMITHYHOT HEHTPAILHOCTI,
BiIkpuTOCTI Ta miA3BiTHOCTI rpoMansuam. Came He € mneperyMOBOIO
(opMyBaHHa BiajM HOBOI AKOCTI: AOOpouecHOi, Npo30pol, BIAMOBIAANBHOT,
e(peKTUBHOT.

Ilpu usomMy hopmyBanHs HOBOT renepauil ynpasaiiuis Mae 3aiHCHIOBATHCS
HE JIMIIE HA OCHOBI 3aMO3UYEHHS Ta NEPEOCMUCIICHHS Kpaloro CBiTOBOro
AOCBifly, a HacaMmiepeR Ha 3acajax YKpalHCbKOIo JUepKaBOTBOPEHHS. Ajke
KOXKIA HALiOHAJIBbHA CHUCTEMA JICPKABHOIO YIpPaBiilug Ta AepxKaBHOI ciiyxOu
yHIKajibHA 3aBJAKH ICTOPUUYHUM OCOOMHBOCTAM |1 HAUIOHANLHUM TPAJHILIAM.
lcropuyna nam'aTh € OCHOBHOIO CKJIAZIOBOK) MMCJIEHHS Hallii, CMijbHOTO pyXy,
JiepaKaBHOI ifiel.

EBosiontis po3BUTKY NEpKaBHOIO YIpaBJliHHS Ta NEpKaBHOT ciyxOu B
Ykpaini Majia HaA3BHHARHO CKIaIHUA | HEOAHOPIAHUI XapakTep, 00y MOBICHHH
NOCTIHHOIO 3MIHOK MOJITHYHOrO XHUTTA. Hamma ictopis noBuuThCS nepiogamu
NOHEBIPsIbL HAPOLY, MOHEBOJICIIHS JAEePXKaBH ax 10 3aboponu i camobyTHOCTI.

He icuye uepxas 6e3 aepxaBHOIo yrpasiiinus, a omxe, — i 6e3 nepkaBuux
cnyx6oBuiB. KoxHa aepkasa npoiiuya BjacHUH Henerkué uuisx nobyoBu
edexrTuBHOi cuctemMu ynpasninus. Tinbku Ta JepxkaBa MOXe Ha3uBaTHCA
YCHIIIHOIO i pO3paxoBYBAaTH HA CTBOPEHHS CHIBLHOI €KOHOMIKH, sika 3MOrja
nobyayBati pallioHanbHy Ta i€BY CUCTEMY JIEPHKABHOT CITyxOu.

[icis 306y Tra Hesanexuocri y 1991 p. Ykpaina posnouana hpopMyBaHHS
BJIacHOi Mojeni cvcremu ynpasiinns. KapauHajibHO 3MIHIOIOMU CTPYKTYpY,
ponb i Gyukuii opraniB Bnaju Ta AEPHKABHOrO anapary, CycrijisCTBO BUMAarae
HiBULLEHHS epexTupnocti ix by ukiionyBauus, 3a0€e3rneHeHHs
npodecionanisMy JAepKaBHUX CiayxOO0BIliB, BUBYCHHS HOBHX AaCHEKTIB i
npo6ieM AEpKABHOrO ynpasiaiHHA | SK HOro BaXJIMBOI CKIA/IOBOT JIEpKaBHOL
cnyxbu 3aranom. [lepej Hamiow AepxaBold CTOITH 3aB/IaHHS  CTBOPEHHSA
cTabiibHoT, NOJITHYHO He3anexnol, npodeciiitol aepxasnoi ciyxbu, ska
CIIPOMOXKHA NPAUIOBATH MOBIIBHO TA PE3YJILTATUBHO, KOPUCTYIOUMKCE J0BIPOIO |
NOBarolo CycrnijiLcraa.

VYenix y dopmyBauni B Ykpaini CUCTeMH AepKaBHOrO ynpasjiinps i
CHCTEMH AEPKABHOT CyKOW MONUIMBHEA JIHIIE TICHS JIETAILHOrO BHBYEHHS |
BPaxyBaHHs iCTOPUUHOTO JIOCBIAY 1X GyHKIIOHYBaHHs, JJOCHI/UKEHHS BIUIMBY Ha
CBiJIOMICTb Ta NIACBIIOMICTB, Ha ,iCTOpUMHY NamM’sTh” KiJILKOX MOKOJIiHB,
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BPaxyBaHHg 3400yTKIB i HEZOJNIKIB nonepeaHix ynpaBaiHCLKUX CTPYKTYp.
Konitosanus esponeiicbkux i CBITOBMX CTAHAAPTIB HABPSA YK RACTh CAME TOMH,
HEOOXI/IHUIT BnacHe s HAMIOrO CyCcnijibcTBA, PesyibTar, Ak He Oyne
BpaxoBaHUH BNAcHUM ICTOPHYHHWH JIOCBiJ JIfNBHOCTI KOPIYCY ACPIKaBHUX
ciryx%00BILiB,

Jlepxasna ciyx6a ne 6yna BUTBOpPOM CamoOprasizaiii ykpaiHCHKOro
CycninbeTBa. Boua, sx i cucTeMa ynpasiinus, 6yja NpUBHECEHA 3 METOIO
3pY4HOro i edexkTUBHOrO KepiBHMITBA yKpaiicbkumu 3emisimu. Criouarky na
JliBoGepexoki, a wanpukinui X VI cr. na [pasoGepesxoki Ykpailiy wsxercoke
camospsityBanns OyJio 3aminene OpCTKOLO, LEHTPATi30BAHOI0  CHCTEMOIO
ynpasiinns Pocificbkoi iMnepii, ska npumecia Ha yKpaiHCLbKi 3emMai sk
MO3WTHBHI pucu (3akOHOJIaBYe ODOPMIICHHA Ta NPAaBOBA peErjiaMeHTallis
AEpKaBHOT ciyk6u, BUCOKHH PiBeHb OpraHisailii, HACTYNHICTh i NOCTYNOBICTh
CHUCTEMH, nencifiHe 3abesneveHHs), Tax | HEraTMBHI pMCH (kopymuis Ta
xabapHHUUTBO, 3AIEKHICTL | HE3AXMILEHICTh ClykOOBILIB — ,,KPINAKIB JePKABHOT
ciyx6u”, , naneporsopuicTs” TOLLO).

Incruryr pepkasuoi  cayxOu, Oyuyun 1pusuecenuMm  Pocificbkoio
IMNEPIEI0 Ha ykpaiHCHLKI 3eMJl, ycnimno nepexus He JiMwe imnepio, a i
PansHcbkul Coro3, PHCTOCYBABIIKCH 10 BAMOT KOMAH/IHO-a/(MIHICTPATHBHOT
CHCTEMH. 3a3uaBmM Hebaratbox 3MiH, BiH 1 3apa3, Ha Kaib, YCHIIIHO
byHKUioHye 3 TuMH Bajamu, ski OyJiM npuTamMaHHi HOMy ABICTI-TPHUCTA POKiB
ToMy. YnHHa ynpasniHcbka crTpykTypa B YKpaiHi Oysna BCTaHOBACHA Ha

Gropokpartuunomy QyHaaMenTi i KOMyHiKauisX, 3aKIAUEHHX UIE B UacH
Pocificekol imnepii i 3akpinjienux B pagaucbkvii uac. B ynpasnincbkux
anmaparax i O HMHi, HepeayciM, UiHYIOTb JIOAIBHICTE, CTablIbHICTD,

BU3HAYEHICTL | KOHTPOJILOBAHICTL, YEKAIOTH KOMANAHM ,,3Bepxy”. CayxGosui
UUIKOBHTO MOKJIANIAIOTHCA HA CBOTO GE3nocepeiboro KepiBHUKA, AKUil ,kpaile
3HAE”, MO MOTPIGHO POOMTH, i TOMY TOJOBHHAM KPUTEPIEM pe3yNbLTATHBHOCTI
pobOTH 3anuimuaeTsca ofHe — MO0 ,HAYANBHUK” 3ATMIIMBCA 3a10BOJieHUM. |
CbOTOJIHI € aKTyanbHOK TNpHUKaska, ska Oyna NOMYJNSAPHOW Y UMHOBHHKIB
XIX cr. — ronosue 3asjanus Cayx60BUS — UE ,,BiACHAITHCS, BigMOBUATHCA i
BignucaTucs”,

B VYkpaini sinfysaerscs aaminicrparugna pedopma, 3aBaaiisiM skoi €
3MIUHEHHA pnepxcaBu, 3abesnevyeHns i1 JAEMOKPATHYHOrO, (PABOBOTO |
COHIQILHOTO XapaKTepy, NOM0NAHHA HEraTUBHUX ABHMINL. [lepenGauacTses Takox
NiABUWIMTH eQEKTUBHICTL AEPKABHOTO YNPABiHHA, OCHOBHUM MEXaHI3MOM
AKOTO € JiepkaBHa cnyx0a, moOkiMKana $K Hainoswime i aknaixpaie
3abesneunTy peanizauito GyHKuUil Aepkasu, NiAHOM eKOHOMIKM i PO3BHTOK
.FPOMAMHCBKOro CyCniibCTBA.

Boxe waGyruit B Ykpaini nocsin nposenenns pedopm, 3minu B ycrpoi ta
Gynkuionysauni opranis sepxaBnoi BraaM NEPEKOHYIOTH Yy neobximocri
cepHo3HOT YBaru 10 BUBYEHHS MHHYJIOTO AEPIKABHOT CyKOU pi3HUX JiepKaBHO-
TOJITHYHUX yTBOPEHb, SKi iCHYBAIM Ha YKpPaTHCbKMX 3emasx. EdekTusricts
CYHaCHOrO JepiKaBHOrO YNpaBiiHHA Oararo B HOMY 3al€XHTb BiJl TOro,
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HACKiNbKM MIAICKTHYHO TNOEHAHI €BPONCHChKI CTaHAapTH Ta BJIACHWM
ICTOpUUHKI IOCBIN yKpaiHChKOro Hapojy. ToMy 0co0inBOro 3HaucHHs HabyBae
aHaiiz eBoJIoNiTl YKpaiHChKOl AepkaBHOI ciyOH B pi3Hi mepiofn pO3BHUTKY
HAWOI AepPXKaBHOCTI, OCKUIbKA UE J03BOJIAE BUABHTH, OKPIM IHUIMX BaXJIMBHX
npobiieM, 0coOJIMBOCTI MEHTAILHOCTI JepXKaBHUX CiyKOOBLIB Ta 3po3yMiTH Ti
44 iHHII PUCH, IPHTaMaHHi Cy4acHOMY MeXaHi3My ymnpasiiHHi. XapakTepHo,
O pajMKaIbHI MOJNITHYHI, COLIAIBLHO-KOHOMIYHI Ta iHIUI NEepPeTBOPEHHS B
Vkpaini na mexi XX — XXI cronite, MoiepHi3allis yKpaiHCHKOI [epKaBHOCTI
BIAMOBI/IHO /10 YMOB i BUMOT CYy4acHOTO Mepiojly BCE JK HE 3HMILWIIH MOBHICTIO Y
chepi aepxaBHOro ynpasniHHA i JepXaBHOI ciyXOu He nulie eJEMEHTIB
HE/IABHLOTO MHHYJIOTO, a i IIEBHUX PUC OKPEMHX ICTOPUYHHX EIOX.

Buokpemiiennis y XVIII — XIX cr. pociiicbkoi aepxasHoi ciyxOu B
camocTiiHy rainy3b Bindysanocs y nepioj akTHBHOI TEPUTOPiaIbHOI eKCnaHcii
PociiicbKol jiepykaBu, B TOMY 4HCIIi 1 Ha yKkpaiuchki 3emii. [Ipouec craHoBnenus
JiepyaBHOI Ciy»0OM siK OKpeMoi MoniTHYHOT IHCTHTYILIT BinOyBaBcs oaHOYAcHO
i3 CTBOPEHHAM CHUCTEMM OpPraHiB JIep/KaBHOI BIAJAM HA NPHEHAHMX 10 imMnepil
TEPUTOPIAX, KOMIVIEKTAILI€I0 TX KaJAPOBOrO anapary.

OcobauBicTIO POCIHCEKOrO NAOCBiNY /IepKaBHOT Cily)OM Ha yKpaiHCHKHX
3eMJAX CTajia 110BHA JIIKBiJalUis 11ApOCTKiB IPOMAaIsHCHKOrO CycCHulbCTBA Ta
Tpauuuid MICbKOro camoynpasiinpsi. B ymoBax HacwibHOTO 00’€aHaHBs
BEJIHUE3HUX €BPOA3iaTChbKUX IPOCTOPIB JKOPCTKA BJIAJA, CKOHUEHTPOBAHA B
OJIHMX CaMOJIEPXKAaBHMX pyKax, OyJia, HaneBHe, HA TOH Yac €AMHO NPABHIIBHOIO,
e(PEKTUBHOIO | paliOHAILHOK. AJie 1110/10 CBOJIOLIT YKPaiHCHKOI AEPkKaBHOCTI,
To nepebyBanHs y ckiaai  Pociiicbkol iMnepii  3Ha4HO = 3arajibMyBaIO
dhopMyBaHHs HCTUTYTIB FPOMa/IHCLKOr0 CYCHUILCTBA, NMEPEPBAIO PO3BHTOK
JIEMOKPAaTHYHUX Tpajiuuiii y aepxaBuoMy OyAiBHULUTBI YKPaiHCLKOTO Hapojy,
10 ACKPABO BMHO Y HALL vac.

Cyuacna ykpaincbka jepxkaBna ciyx0a orpumana HEOAHO3HAYHMH
CHAJIOK, AKMH 3aC/IyroBy€ CepHO3HOT aHaITHYHOI ,,iHBeHTapn3anii’. Pocilicska
iMriepis  Masia  CKiamily, pauioHaIbHO  OpraHizoBaHy  OGlOpokpaTHuHy
aZMiHICTPATHBHY CUCTEMY, Y AKil (QyHKILIOHYBAIN NECATKH THCAY MOCANOBUIB i
AKa MOE/IHYBAIA €JIEMEHTH €IMHOHAYAILHOCTI, KONEriauibHOCTI i HapOAHOro
npejacrapuuurea. Cxoxi cucremu chopmyBanucs i B iHIMX KpaiHax €BponH,
110 NOCYXHJI0 MOAE/UTIO Juis cTtBopeHus M. BeGepom Teopii “pauioHanbHoi”
61opokparii, sKa i HHHi € TEOPETHYHOIO OCHOBOIO COLIOJIOrii JAEpKABHOTO
y1IpaBIiHHs.

B 1pOMY KOHTEKCTI peTpocCneKkTHBHWH aHa3 BITUM3HAHOIO ICTOPHYHOTO
JocBiy GdopmyBaHHs | po3BUTKY JepkaBHOT ciyxOu sk npodeciiinol
JUANBHOCTI Ta SK MPABOBOTO i COLIAILHOrO IHCTHTYTY, a4 TAKOX BHABJECHHSA
MOXUIMBOCTEH TBOPYOrO BpaxyBaHHA 1bOrO JIOCBijly CTa€ NpPaBOMIPHUM i
CBOEYACHUM,

be3ymoBHO i sikHallUBULIE 3apa3 HAM CJIiJi 3MIHWTH HaB A3aHy BIKOBY
pocilicbKy Tpauuuilo AOMiHyBamHis JEpXKaBW HaJ CyCIiILCTBOM, NOKJIOHIHHS
4uHaM (1ocajsam), i3 HaCKpi3HOI0 KOPYIL€0 BCiX riiok Biamu. 3amicTs LbOro
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cnifl CTBOPUTH nepxkasHy ciyxOy, sika Oyjia 6 sBianoBiaaibuow ue nepex
naprieio, He nepen ,,XasaiHoM”, HaBiThL Uepeil AEMOKparuino subpaiium, a
nepei CYyCrnuIbCTBOM, SIKE YTPUMYE i i Juis BUupiteHHs notped axoro (a He cBoix
BiacHux abo KopnmopaTMBHMX) i CTBOpeHa g iHCTUTYWiA. 1lboro Hemoxmuso
3pOOMTH BOHHOYAC | OJIHMMH 3aABAMHM HaBiThb HAHBUINUX TOCAMOBIIB HE
obikTuc.

INpakTuka BU3HAYEHHA [iJICH, 3aB/iaHb | TPUHIMNIB OPraHi3aIlil JAcpXKaBHOT
cnyx6bu  Ykpaiuu, npouecu cranosiaenus i esomouii i1 oprauisaniinux
[HCTHUTYTIB HAJIEKATh JI0 BUHATKOBO akTyalnbHux 1pobsem. e Menuie suauenis
Ma€ y3arajibHEHHs A0CBidy (GOpMyBaHHS KOPHYCY AepXaBHUX cilyxboBuis i
niBMIeHHs edexTuBHOCTI X ynpasiincekol AisiibHocri. bararo kopucuoro
MOXYTh NMPUHECTH aHami3 GopM i METOMIB KEPIBHUIITBA MPOIECAMH Y CHCTCMI
JepXKaBHOT  Ciy:k0M, OCMHCACHHS OCHOBHUX TCHJICHIIH, NO3UTHBHUX |
HEraTUBHUX CTOPiH 11 rede3su. Bee 11e CTAHOBUTHL 3HAYHUK HAYKOBHi |
NPaKTHYHKHH IHTEPEC JUIS CTAHOBJICHHA i PO3BUTKY CyHacHOl AepiKaBHOl ciyxkOu
Ykpaity, U1 CTBOPEHHSA ONTHMANbHOT MOAE KOMIUIEKTY BaHHs 1T nepconaty.

Cucrema ynpasiinns Pociiicbkol iMnepii Masia ocobauBO Be/iMKUiE BILIUB
Ha (OpMyBaHHS MEHTAILHOCTI jepikciayxOosus (rimbuinHa vam’sTh nHa
“remeTuuHOMy pisHi”). TpaauuiiiHo nepxxasHa cnyx0a B Pocil 3 naBHix aasen
posrasjanacs He imakuie, sk “rocynapesa ciyx6a”. 1lap abo ,rocynap sciel
Pyci” BBaxkaBcs HamicHMKOM Bora Ha 3emili, TOMY HIIKOBHTE NiIKOpeHHs HoMy
OyJ10 HOPMOIO TMOBEJAHKH JUIs AepKaBHUX ciyxk00BI1iB. JlepkaBHa cnyx6a Tomy
i nasuBanacs ,,rOCyAapeBol0”, Ul0 YMHOBIKKH CIYXHIH HEPELYCIM I'OCYyaapio
(uapto, imneparopy), i Ha mouarkax Oyjila HOBMHHICTIO, siky BinOysanu Ha
KOPHCTh BEPXOBHOro npaputesis. lle BHUAAKOBO AepxaBuux CiyxOoBIiB
Ha3UBAJIUM ,,FOCYIAPEBUMM CYyKUBHMHU JuoabMu”. HecrabinbhicTs cranosuuia,
yacra piska 3mina npodino nocan, peanbHa MOXJIMBICTD ONWHMTHCS B
HHeMHIIOCTI” y rocyaapsa abo 6e3rnocepe/iHbOro HavajlbHUKA | BTPATUTH MOcajty
CTaj¥ XapakTepPHHMH O3HAKAMH YMHOBHHITBA. 3aJMIlNeHHA ciyxOu Oe3 3roan
rocysaps ksatidikysBanocs sk 3/0MMH 1 mepeciijiyBanocs 3akoHOM. Jleski
HEraTHBHI PUCH Li€T NMONITHKY AIHUUIM A0 nainux Auis. Tomy ni3uima npakruka
Pociiicekol imnepit (XIX cr.) dopmysanus KajapoBoro norenuiagy, KojiM
npuiiom, NpocyBaHHs 110 cityk06i, CUCTEMA 3a0X04EHb Ta CTATHEHD, 3BUILHEHHA 3
UMBUILHOT  Cly»Ou  Oyjiv  Bunucadi y HOPMaTHBHO-3aKOHOJABYHUX aKTax,
CTAHOBWTH MPAaKTHYHMI [HTEpEC MpM YJIOCKOHAJEHHI 3aKOHOAABYOI Oasu
periiameHTallii Cy4acHoi iepxkaBHoi ciyx0Ou B YkpaiHi.

CyuacHi Mi>KHApO/IHI CTAHAAPTH HE MOXKYTh OYTH €IMHOIO MIJCTABOIO JUis
TEOPETHYHUX Yy3araibHEeHb 1 BUpilleHHs 6arathoX MnpakTu4YHUX npodieM y
cdepi nepkaBHOro ynpasiiHHg B HAWid aepxasi. 3Baxaiouu Ha Toi dakr, uo
X0ua AepkaBHUA MexaHisM i GyB OCHOBHOIO JIAHKOIO Y CTPYKTYpi Bialu,
cnewiaibHoOro 3akoHoxascTsa B Pajsucbkomy Coio3i mpo craryc Ta lpaBoBe
CTaHOBMIIE MPALiBHUKIB IepiKaBHOTO anapaty He Oyno. Bei npaBoBi BijiHOCHHM
pETyJIIOBAIMCA Ha OCHOBI TPYJOBOrO 3aKOHO/IABCTBA 1 HE BiApi3HANMCH Bif
NPaBOBIHOCHH [HUIMX CJyKOGOBIIB JIEPKABHUX YCTAHOB, Mi/INPHEMCTB Ta
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oprauizauiii. Tomy, cTBOp0OIOuUM 3akoHoAaBuy ©0a3zy dyHkuioHyBaHHS
JiepxaBHOi cnyxOu B Ykpaini, nopaa i3 €BponeHChbKHM MOXKHA Ta HaBiTh
HeoOXilHO BUKOPUCTOBYBATH 3aKOHO/AABUHH | TEOPETHUHHI A0CBIA opraHizauil
aepxasnoi  cuy0u  imneparopebkoi  Pocii.  Jlopeuso 3BepHyTHCs A0 i
3aKOHOJABCTBA B raljiy3i aepkainol ciyx0Owu, sixe 6ysno koaudikosano y ,,Con
YcrasoB o cayxbe rpakaanckoi”, a Bcs cucrema AepikaBHOl ciayxOH
¢dynkuionyBana Ha 4YiTKO BCTAHOBJICHHX 3aKOHOM MpPHHLIMIIAX 33KOHHOCTI,
Bi/INOBI/IA/ILHOCTI, 3BITHOCTI, PaHTYBaHHA 110Ca/1 | HA/IAHHA YWHIB 33 BUCIIYTOIO
poxiB a0 3a 0coOnMBI 3acnyry TOLO.
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Zusammenfassung
Probleme bei der Organisation des ukrainischen Staatsdienstes
Mykola Barmak

Der Versuch den ukrainischen Staatsdienst neu und in besserer Form zu
organisieren, gilt als eine der Priorititen auf dem Wege hin zu einer
demokratischen Entwicklung des Landes. Das grundlegende Ziel ist es, einen
Staatsdienst zu schaffen, der aul der Basis von Professionalitit, Stabilitit,
politischer Neutralitdt, Offenheit und Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Volk
agiert.

Die Herausbildung einer neuen Generation von Verwaltungspersonal sollte
dabei nicht nur auf der Ubernahme von Erfahrungen anderer Lander in diesem
Bereich erfolgen, sondern in erster Linie auf den Grundlagen der ukrainischen
Staatswerdung durchgefiihrt werden. Es gibt keine Staaten ohne Staats-
verwaltung, d.h. ohne Staatsangestelite, und jedes Staatswesen musste sich mit
spezifischen Schwierigkeiten bei der Bildung eines elfektiven Verwaltungs-
systems auseinandersetzen. Als erfolgreich kann dabei nur der Staat gelten, der
auf die Schaffung einer starken Wirtschalt baut, die ihrerseits ein rationales und
wirksames System des Staatsdienstes vorantreiben kann.

Der Staatsdienst war kein Ergebnis einer Selbstorganisation der ukraini-
schen Gesellschaft. Er wurde zusammen mit dem Verwaltungssystem
geschaffen, um die ukrainischen Lénder giinstiger und effektiver regieren zu
konnen. Zunéchst im westlichen Teil der Ukraine und Ende des 18. Jh. im
Ostlichen Teil des Landes wurde Selbstverwaltung durch das grausame, und
zentralisierte Verwaltungssystem des Russischen Imperiums ersetzt.

Die Institution des Staatsdienstes, wie sie in der Zeit des Russischen
Imperiums in den ukrainischen Linder eingefiihrt wurde, hat nicht nur dieses
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Imperium, sondern auch die Sowjetunion erfolgreich iiberdauert und sich an die
Anforderungen des jeweiligen Verwaltungssystems angepasst. Sie hat sich
heutzutage in einigen Aspekten verdndert, zeichnet sich jedoch gegenwiirtig
durch dieselben Schwiichen aus, die ihr bereits vor zwei oder drei Jahrhunderten
zu eigen waren.

Die spezifische Auswirkung des russischen Staatsdienstes in den
ukrainischen Lindern war die vollige Zerstorung jedes Ansatzes einer zivil-
gesellschaftlichen Entwicklung sowie der Traditionen einer lokalen staatlichen
Verwaltung. Das Verwaltungssystem des Russischen Imperiums hatte iiberdies
grolen Einfluss auf die Ilerausbildung einer langfristigen Mentalitéit unter den
Staatsangestellten (im Sinne eines ,,genetischen* Gedédchtnisses).

Unsere Aufgabe ist es, mit der alten russischen Tradition der staatlichen
Vorherrschaft tiber die Gesellschaft, verbunden mit Korruption in allen
Bereichen, zu brechen. Stattdessen sollte ein Staatsdienst geschaften werden, der
nicht gegeniiber einer Partei, sondern gegeniiber der Gesellschaft, die ihn
unterhilt, verantwortlich ist. Diese neu gestaltete Institution soll somit die
Anforderungen der Gesellschaft und nicht eigene oder korporative Interessen
befriedigen.
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