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POPARCIE PRZEZ POLSKA DAZEN
EUROINTEGRACYJNYCH UKRAINY

HIATPUMKA ITOJIBIIIEIO €BPOII:ITETPAI.IIFIHPIX
YCTPEMJIIHb YKPAIHHN

3 NpOoronoLweHHsM He3anexHoi YKpaiHu nepen Het BUHMKNA Henerka,
arne Hag3BuYanvHO Baknuea npobrnema — BU3HAYUTU CBil 30BHILLHLOMOMITU-
YHUI Kypc. AK Nokasano XWTTH, BUpILLEHHSA Uiei npobnemn Bnuasunocsa Hag-
3BMYANHO BaXkMM. TUM He MeHLwe, YKpaiHa MyCUTb 3HaWTM CBOE Micue B
€Bponi 1 CBiTi.

Posnag coujanictmyHoi cuctemm Ta ii HaTxHeHHUKa — CPCP, cnpMynHMnmM yTBOPEHHS HOBOT
cucTeMy MiKHapoaHUX BIOHOCUH Y CBIiTi. HoBOCTBOpeHa YkpaiHCcbka Aepxasa Bid caMoro rnovartky
Mana nogbaTtyn Npo 3aknageHHs yHOaMEHTY CBOEI 30BHILLHBbOI noniTMkn. OCHOBHI 1i napameTpu
3aknageHo y [loctaHoBi BepxosHoi Pagm Big 2 nunHa 1993 poky [Ipo eosnoeHi Hanpsmu
308HIWHBOI rnonimuku YkpaiHu. B OOKyMeHTi BUM3Ha4yeHi OCHOBHI rpynu HauioHanbHUX iHTepeciB
JepxaBu, rofoBHi 3acafy 30BHILLHBLOI NONITUKM Ta 1T HANpPAMMK.

Obwupatoum Wwnaxu opmyBaHHS 30BHILLHBOMNOMITUYHOIO Kypcy, YKpaiHa mana 6 BpaxysaTtu
OOCBiA cycigHix gepxaB 3 NOAibHMM MUHYMNUM i yCTpeMImiHHAMU B ManbyTHe. Takum npuknagom
Ons Hel sikHavkpalle Morna cnyxutu MNonbLua, sika nepLuoo Bu3Hana ii HesanexHicte. Mixx o6oma
aepxasamu 18 TpaBHa 1992 poky yknageHo [Joezosip npo dobpocyciOckki 8iOHOCUHU, OpyXby i
criieripayro. Ha oro oCHOBI 3a MWHYNI POKM NIANWUCAHO YMMano MOXIAHUX Yrof Yy Pi3HUX ranyssax
cnienpaui. MNMonbwa 3 BNacHoi iHiliaTuem B3sina Ha cebe ponb agBokaTa YKpaiHu neped gepxasa-
Mu 3axogy, Hacamnepes y pamkax €spocotody. O6uasi gepxasBum CTBOPUNM  4MMarno
MiKOEep)KaBHUX IHCTUTYLIN ONA NOro4)KeHHs Ta PO3BMTKY B3aEmMogii y cpepax nomiTMK1, EKOHOMIKHN,
KynbTypW, €BPOMENCbKOI Ta €BpoaTtnaHTUYHOl iHTerpadii. [lonbwa € ogHUM 3 TFOMOBHUX
30BHILLHBOEKOHOMIYHMX NapTHepIB YKpaiHu.

Ha npeBenuvknii xanb, Yepe3 00’EKTUBHI N CyD’ €KTUBHI NMPUYMHU YKpaiHCbKe KEPIBHULITBO,
gotenep, He CMPOMOrIOCA HAaNeXHUM YMHOM HanarogmTM BHYTPILWHIA pPO3BUTOK AEpXasw,
KOHCONigyBaTK CYCMiNbCTBO | OCTATOYHO BM3HAYUTUCS 3 30BHILLUHBOMOMITUMHUM KypcoMm. 3ycunns
30CepeKyroTbCa NepeBakHO Ha B3aeMHI 60pOoTbOi NOMITUYHMX CUIl, WO He 4A€E iM MOXMMBOCTI
HaneXHM YMHOM BM3HAYUTUCA LLOAO BUPILLEHHS OCHOBHUX HaUiOHanNbHMX iHTepeciB YKpaiHu.

Mepernsag cTpaTeriyHnX Linen Ha MiXKHaApOAHIA apeHi 3 Npuxo4oM 4O Briaau HOBOMo Npeswu-
JeHTa BHOCUTb CYTTEBI KOPEKTMBM [0 HMX. Yac nokaxe, HaCKiflbkM BOHW BignoBigalTb
HauioHanbHUM iHTepecam YKpaiHu.

Kntouosi cnoea: MNMonbla, YKkpaiHa, eBpoiHTerpadisi, 30BHiLLUHS MOMiTUKa, NapTHEPCTBO.

ie wywotuje zadnych watpliwosci fakt, iz Ukraincy sa autochtonami Europy. Co sig

za$ tyczy zdobycia przez Ukraing nalezytego miejsca tak we wspolnocie europejskiej

jak rowniez ogolnoswiatowej, wlasciwie nie miejsca geograficzno-terytorialnego, lecz
globalno-strategicznego, to ten wtasnie problem zaistnial przed Ukraing z momentem odzyskania
przez nia niepodleglosci. Problem, jak si¢ okazalo, jest skomplikowany i trudny przez istnienie
szeregu przyczyn o charakterze dziejowym.

Nie do pomyslenia jest, zeby w dzisiejszych okoliczno$ciach jakie$ poszczegdlne panstwo
moglo egzystowa¢ i rozwija¢ si¢ w izolacji od reszty $wiata. Z chwila proklamowania
niepodlegtosci Ukrainy (przypomnijmy, ze pierwszym panstwem, ktore uznalo t¢ niepodleglose,
byta Polska) przed nia powstal nietatwy, jednak niezwykle wazny problem — okresli¢ orientacje
polityki zagranicznej. Jak udowodnilo Zycie, rozstrzygnigcie tej kwestii okazato si¢ niezwykle

* . . .. . . o

CraTTs NiAroTOBJIEHA Ha MaTepianax AOIOBil, BuronomeHoi aBTopoM 11 xoBTHa 2010 p. Ha MibXHapomHii
HaykoBi koHpepenuii [losuyis Himeuwuunu, Yxpainu i Ilonvwi cmocosno possumky CxioHozo napmuepcmea
E€spocorosy (cnocmepesicenns i niocymxu 3a 2008—2010 poku) B OIbCHKOMY MICTI X0XOBI.
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trudnym. Tym nie mniej, Ukraina musi odnalez¢ swoje miejsce w Europie 1 na $wiecie. Uczynic to
nalezy przede wszystkim we wlasnym interesie narodowym. Z innej za$ strony, nalezy stale liczy¢
si¢ z tym, jak postawe Ukrainy i jej zachowanie si¢ na arenie migdzynarodowej oceniaja jej bliscy i
nie zupetnie bliscy sasiedzi.

Jednak, jak si¢ wydaje, czynnikiem decydujacym majacym wplyw na ksztattowanie polityki
zagranicznej Ukrainy jest zwarto§¢ spoteczenstwa, poziom jego rozumienia potrzeb i kierunkow
wlasnego rozwoju, poziom jego $wiadomosci narodowej, w tym kazdego poszczegodlnego
obywatela. Prawdziwym nieszczgSciem dla spoteczenstwa ukrainskiego byl brak wilasnej
panstwowosci w ciagu stuleci, znajdowanie si¢ ziem ukrainskich pod rzadami innych panstw.

Wszystko to razem wywarlo glgboki negatywny wpltyw na Ukraincow, spowodowato i
rozwingto w nich poczucie wlasnej mniejszej wartosci, utratge wiary w mozliwos¢ zbudowania
samowystarczalnego panstwa ukrainskiego. Stad wilasnie te zjawiska, ktére dostrzegamy po
odzyskaniu niepodlegltosci przez Ukraing. Zbadanie tego fenomenu ukrainskiego — to oddzielny
obszerny problem.

Rozpad $wiatowego uktadu socjalistycznego, a w §lad za tym Zwiazku Radzieckiego jako
jego opory spowodowaty zatozenie nowego systemu stosunkéw migdzynarodowych na calym
$wiecie, przede wszystkim w Europie.

Powstate panstwo ukrainskie musiato od samego poczatku zadba¢ o fundament wlasnego
kursu polityki zagranicznej, opartego na rozwoju zycia wewngtrznego. Przewodnie zasady i
kierunki polityki zagranicznej niepodlegtej Ukrainy zostaty wytyczone w Uchwale Werchownej
Rady z dnia 2 lipca 1993 roku. O glownych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy. Na ogot
rzecz biorac te kierunki sa aktualne rowniez w dniu dzisiejszym, mowiac nawiasem, po dwoch
dziesigcioleciach niepodlegtodci. Postulatem przewodnim w prowadzeniu polityki zagranicznej
nadal pozostaje petlne, wszechstronne i efektywne zapewnienie intereséw narodowych Ukrainy.

Gléwnymi grupami intereso6w narodowych Ukrainy sa odpowiednio:

interesy strategiczne i geopolityczne, zwiqzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego
Ukrainy oraz ochrongq interesow politycznych panstwa,

interesy gospodarcze, zwiqzane z integracjq gospodarki Ukrainy do gospodarki swiatowej;

interesy regionalne, subregionalne oraz lokalne, zwiqzane z zapewnieniem wszystkich potrzeb
specyficznych rozwoju wewnetrznego Ukrainy.

Wymieniona wyzej Uchwata Werchownej Rady Ukrainy przewidywatla, ze realizacja polityki
zagranicznej panstwa winna bazowac¢ si¢ na nastepujacych zasadach:

otwarta polityka zagraniczna i wspolpraca z kazdym partnerem zainteresowanym na zasadach
rownosci, czyli bez zaleznosci od poszczegolnych panstw lub grup panstw,

ustalenie swoich dwustronnych lub wielostronnych stosunkow z poszczegdlnymi panstwami,
albo organizacjami miedzynarodowymi na zasadach dobrowolnosci, wzajemnego szacunku,
rownoprawnosci, wzajemnej korzysci oraz nie ingerowania w sprawy wewnetrzne;

osqdzenia wojny jako narzedzia polityki narodowej, nie stosowania sity Ilub grozby
rozwiqzania sitq jakichkolwiek sporow miedzynarodowych, rozwiqzania ich wylqcznie sposobami
pokojowymi;

brak pretensji terytorialnych do panstw sqsiednich, jak rowniez nieuznanie pretensji
terytorialnych wobec siebie;

bezwarunkowe przestrzeganie standardow praw jednostki, zapewnienie praw mniejszosci
narodowych na terenie wlasnym, jak rowniez stosowanie nalezytych srodkow, stosowanie
gwarancji przynaleznosci narodowosciowej Ukraincow mieszkajqcych poza granicami panstwa
odpowiednio do norm prawa miedzynarodowego;

przestrzeganie zasady niepodzielnosci pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
pierwszenstwo uznanych przez ogol norm prawa miedzynarodowego przed normami prawa
wewnetrznego oraz uczciwe wykonanie wszystkich swoich zobowiqzan miedzynarodowych;

opieranie si¢ w polityce zagranicznej na fundamencie wartosci ludzkich oraz osqdzenie
podwojnych standardow w stosunkach miedzynarodowych;
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nierozmieszczanie sit zbrojnych innych panstw na terytorium
Ukrainy, jak rowniez wojska ukrainskiego na terenach innych panstw bez ich wyraznej zgody, poza
przypadkami stosowania sankcji miedzynarodowych odpowiednio do Statutu ONZ;

stosowanie sankcji pozaprzymusowych w ramach prawa miedzynarodowego wylqcznie w
przypadkach konfliktow miedzynarodowych, ktore moglyby wyrzqdzi¢ szkode Ukrainie;

zastosowanie ukrainskich sit zbrojnych w przypadku agresji lub innych prob, przy pomocy
wojska, podwazyé niepodzielnosc terytorialng Ukrainy i nietykalnosé jej granic panstwowych [1,
s. 194-195].

Ukraina pragnie opierajac si¢ o wyzej wymienione zasady prowadzi¢ aktywna i zbalansowana
polityke zagraniczna, glownymi kierunkami ktorej sa:

rozwoj dwustronnych stosunkow miedzypanstwowych;

poszerzenie udzialu w europejskiej wspolpracy regionalnej, przede wszystkim z panstwami
oSciennymi, w tym z panstwami WNP;

aktywna dziatalnos¢ w ONZ oraz innych organizacjach miedzynarodowych;

podtrzymywanie kontaktow z diasporq [2, s. 194—195].

Innymi nie mniej waznymi krokami na drodze ku umocnieniu miedzynarodowo-prawnego
statusu Ukrainy, jej wejscia do wspolnoty ogoélnoswiatowej w jakosci podmiotu suwerennego
kontaktow migdzynarodowych stat si¢ szereg odpowiednich dokumentow Werchownej Rady,
uchwalonych jeszcze przed ukazaniem si¢ wspomnianej Uchwaty, jak zreszta i po niej. Na przyktad
— O prawonastepstwie Ukrainy (12 wrzesnia 1991), Do parlamentow i narodow swiata (5 grudnia
1991), O umowach miedzynarodowych na terytorium Ukrainy (10 grudnia 1991), O przylqczeniu
Ukrainy do Umowy o nierozpowszechnianiu broni jqdrowej z dnia 1 lipca 1968 r. (16 listopada
1994) i in. [3, s. 338-339].

Wkraczajac na aren¢ migdzynarodowa Ukraina stawiala przed soba ambitne zadania — wejscie
do Rady Europy, udzial w Radzie Wspdlnoty Poinocnoatlantyckiej, dziatalnos¢ w ramach Rady
(p6zniej Organizacji) z zakresu bezpieczenstwa i wspolpracy w Europie oraz innych waznych
europejskich i pozaeuropejskich organizacjach migdzynarodowych [4, s. 131].

Mowiac o torowaniu przez Ukraing wtasnej drogi rozwoju wewngtrznego, a takze polityki
zagranicznej, nalezy pamigtaé, ze nalezatoby to robi¢ stosujac jaki§ model, wykorzystujac
doswiadczenia pobliskich panstw sasiednich o podobnej przesztosci i dazeniami w przysziosc.
Niewatpliwie, takim modelem dla Ukrainy jak najlepiej stluzy doswiadczenie Polski. 1 to tym
bardziej, ze Polska z wilasnej inicjatywy podjeta sie roli adwokata Ukrainy w stosunkach z
Zachodem. Po wyznaniu przez Polske niepodlegtej Ukrainy zapoczatkowano intensywny
dwustronny dialog polityczny w postaci tychze dwustronnych uméw i porozumien, utworzono
szereg instytucji dialogu politycznego, gospodarczego, regionalnego i spolecznego. Mozna byloby
tu przypomniec, ze jeszcze 28 lipca 1990 roku, czyli od razu po ogtoszeniu Deklaracji Werchownej
Rady URRS o suwerennosci panstwowej Ukrainy Sejm RP uznal prawo narodu ukrainskiego na
samookreslenie, a po uchwaleniu Aktu o niepodlegtosci Ukrainy 24 sierpnia 1991 roku Sejm
powitat go jako “spelnienie dazen narodu ukrainskiego, wyrazenie prawa Ukrainy na wolny wybor
pozycji wewnatrzpanstwowej 1 zagranicznej” [5]. Po pierwszogrudniowym referendum 1991 roku
parlament polski wyrazit przekonanie, iz ta data “otwiera nowa epoke¢ w dziejach stosunkow
polsko-ukrainskich” oraz stwierdzil, ze “pojawienie si¢ niepodleglego panstwa ukrainskiego jest
waznym zjawiskiem nie tylko dla Ukrainy, lecz réwniez dla Europy i calego swiata” [6].

Wsrod wielu podpisanych pomigdzy obydwoma panstwam aktéw nalezy przede wszystkim
wymieni¢ Umowe miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing o dobrosqgsiedzkich stosunkach,
przyjazni i wspolpracy, podpisana w Warszawie 18 maja 1992 roku. Glowne artykuty Umowy
przewidywaty:

nienaruszalnos¢ granicy miedzypanstwowej i brak wzajemnych pretensji terytorialnych;

ksztattowanie wzajemnych stosunkow w duchu przyjazni, wspolpracy, wzajemnego szacunku,
wyrozumiatosci, zaufania oraz dobrosqsiedzkich stosunkow zgodnie z prawem miedzynarodowym,
Statutem ONZ, Koncowym aktem KBSE, jak rowniez innych konwencji miedzynarodowych;
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zobowiqzania obu stron w zakresie korzystnej wzajemnej wspolpracy w sferze handlu,
transportu oraz ekologii;

uznanie mniejszosciom narodowym — ukrainskiej w Polsce, polskiej na Ukrainie — prawa na
zachowanie, ukazywanie i rozwdj swojej tozsamosci z jednoczesnym zobowiqzaniem do lojalnosci
wobec panstwa, w ktorym mieszkajq;

wspoipraca w dziedzinie kultury, edukacji, nauki, ochrony zdrowia, jak rowniez miedzy
osrodkami wladzy;,

nawiqzanie stosunkow konsularnych i prawnych 7).

Dalszemu rozwojowi ukrainsko-polskiego dialogu sprzyjato podpisanie w latach nastgpnych
wielu dokumentéw migdzypanstwowych, oczywiscie opublikowanych i dostgpnych dla badaczy.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze na podstawie podpisanych uméw obydwu panstwom udato sig
osiagna¢ intensywny dialog polityczny, sformowa¢ dobrosasiedzkie zasady i co bardzo wazne,
stworzy¢ szereg instytucji dla rozwoju tego dialogu w dziedzinie polityki, gospodarki, na poziomie
regionalnym i wewnatrz spoteczenstwa. Takimi instytucjami sa:

— Komitet Konsultatywny Prezydentow Ukrainy i Polski, inauguracja ktorego odbyta sig 24
maja 1993 roku w Kijowie przy udziale Prezydentow Leonida Krawczuka i Lecha Walgsy.
Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ cztery razy w roku. Nalezy podkresli¢, ze to forum dziatato i
dziata w czasach prezydentury nastgpnych zwierzchnikéw panstwa ukrainskiego Leonida Kuczmy,
Wiktora Juszczenki, teraz Wiktora Janukowycza, a ze strony Polski — Aleksandra Kwasniewskiego,
Lecha Kaczynskiego i obecnie Komorowskiego;

— Ukrainsko-polska rada koordynacyjna wspoipracy regionalnej — zostata uruchomiona na
mocy Porozumienia z dnia 23 maja 1993 roku. Wskutek jego podpisania obwody ukrainskie i
wojewodztwa polskie nawiazaty wspotpracg i zatozyty, migdzy innymi, euroregiony Bug i Karpaty,

— Polsko-ukrainska stata konferencja do spraw integracji europejskiej — dziata od wrze$nia
1998 roku. Jej cel — wymiana do$wiadczen integracyjnych. Wowczas chodzito o przekazanie przez
polskich partnerow ukrainskim informacji, w tym pakietu ustaw uchwalonych przez Polskg w
zwiazku z uzyskaniem cztonkostwa w UE. W dniu dzisiejszym Polska dzieli si¢ che¢tnie z Ukraing
doswiadczeniem juz wieloletniego przebywania w Unii Europejskiej, wlacznie z osiagnigciami i
wciaz powstajacymi problemami oraz wyzwaniami;

— Mieszana Komisja Wspolpracy i Handlu, zasiadajaca pod przewodnictwem premierow obu
panstw. Rozpatruje ona kwestie wspolpracy gospodarczej we wszystkich sektorach, a mianowicie:
paliwowo-energetycznym, przemystowym, inwestycyjnym, rolnictwa oraz transportu;

— Ukrainsko-Polska Grupa Parlamentarna i Polsko-Ukrainska Grupa Parlamentarna;

— Ukrainsko-Polskie Forum i Polsko-Ukrainskie Forum — dwie pozarzadowe organizacje-
bliznigta [8, s. 79].

Wymienione struktury zostaly zalozone w latach 90., lub na poczatku lat 2000. Na ich
podstawie lub na ich zmiang powstalty nowe instytucje, dzialajace dzisiaj bardzo owocnie. Wsrod
nich Ukrainsko-Polska Komisja Miedzyrzadowa Wspolpracy Gospodarczej, do kompetencji ktorej
naleza energetyka, transport, sektor bankowy, turystyka, rolnictwo, a takze wspdlna organizacja
mistrzostw pitkarskich Euro-2012. Wlasnie te problemy omawiano, na przyktad, na posiedzeniu w
Warszawie w marcu 2008 roku [9, s. 1, 7].

Warto rowniez wspomnie¢, iz Polska jest czwartym partnerem handlowym Ukrainy po Rosji,
Turcji 1 Niemczech. Na koniec 2007 roku ukrainsko-polskie kontrakty osiagnely 5 mld dolaréw
USA [9, s. 7]. Ukraina to dla Polski 6smy rynek zbytu na $wiecie. Wartos¢ polskiego eksportu na
Ukraing wyniosta w 2008 roku 7 mld dolarow USA, a liczba firm z polskim kapitatem — 2089 [10,
s. 46].

Przyklady wzajemnej korzystnej wspolpracy ukrainsko-polskiej lub reprezentowanie przez
Polske¢ w wygodnym S$wietle interesow Ukrainy na Zachodzie mozna byloby przytaczaé w
nieskonczono$¢. Mozna bytoby rowniez kontynuowaé rozmowy o wspotpracy Ukrainy z wielkimi
mocarstwami, z krajami sasiednimi, dziatalno§ci w organizacjach migdzynarodowych itp., jednak
kazdy aspekt dziatalnosci zagranicznej zalezy w duzej mierze od czynnika wewngtrznego. Dla
wszechstronnego uznania Ukrainy na arenie migdzynarodowej, dla odbierania jej jako partnera
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przewidywalnego nieodzownym jest zjednoczenie spoteczenstwa ukrainskiego wokol intereséw
ogodlnonarodowych, broni¢ ktoérych winni politycy mimo odmiennych interesow partyjnych. Jezeli
moéwié tylko o sprawie wejscia Ukrainy do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, co styszymy od
pigtnastu lat, to, jak uwaza analityk Centrum Europejskiego Natolin Olaf Osica, “Ukraina od kilku
lat nie potrafi uczyni¢ z cztonkostwa w NATO rzeczywistego, a nie jedynie deklarowanego
priorytetu” [11, s. 40]. No a po wyborach przezydenckich 2010 roku nowy Prezydent Wiktor
Janukowycz postanowil zdje¢ z porzadku dziennego spraweg wejscia Ukrainy do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

Wydarzenia lat 20072008 na Ukrainie nie zachgcaja do optymizmu. Na razie perspektywa
ostatecznego przyjecia Ukrainy na arenie migdzynarodowej, mimo mocnego wsparcia ze strony
polskiej, jak rowniez innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jest nie bardzo wyrazna przez
niewyrazng polityke¢ zagraniczna i niesprawnos¢ polityki wewngetrznej. Ale jak uwaza francuski
dziennikarz pochodzenia polskiego Piotr Moszynski, “Ukraincy mieli o wiele trudniejszy start niz
Polacy. W dodatku ciagle maja na gtowie Rosje. Jesli jednak ukrainska klasa polityczna szybko
wyjdzie z klopotliwego okresu dojrzewania, powinno by¢ dobrze” [12, s. 76].

O ile dzisiaj mowimy o udziale Ukrainy, Niemiec i Polski w procesie budowy Parterstwa
Wschodniego, ostatecznie przyjatego na Szczycie UE w Pradze w maju 2009 roku z udziatlem
prezydentow szesciu krajow z bylego ZSRR, a mianowicie: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy, to nalezy wskaza¢ na to, ze PW jest swoistym przedtuzenim
Europejskiej Polityki Sqsiedstwa zapoczatkowanej jeszcze w roku 2004 [13, s. 63-76].

W poréwnaniu z EPS przewodnim motywem w Parterstwie Wschodnim jest jego wymiar
wielostronny. Ten ostatni, jak licza jego wdochnowicieli, ma poprze¢ polityczne oraz gospodarcze
zmiany w krajach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. PW ma zosta¢ swoistym forum
wymiany informacji i doswiadczen krajow partnerskich w strefach: demokracja, nalezyte
zazadzanie a stabilno$¢, integracja gospodarcza oraz konwergencja w strefe polityki UE,
bezpieczenstwo energetyczne oraz kontakty migdzyludzkie [13].

Analiza polityki panstw cztonkowskich UE stosownie PW pozwala na wniosek, ze oni widza
konieczno$¢ wigkszego, zaangazowania si¢ do spraw Europy Wschodniej oraz Kaukazu
Potudniowego. Popieraja idee tworzenia strefy wolnego haudlu i umow stowarzyszeniowych
pomigdzy krajami UE a panstwami-partnerami, o ktorych mowa. Wyglada, ze kraje UE czy nie
najwigcej sg zainteresowani we wspoOlpracy energetycznej, wyodregbnionej w projekce jako jedna z
przewodnich stref wspotpracy UE z jej sasiadami wschodnimi [13].

Inicjatywa PW wywotala znaczne dyskusje w ptaszczyznie relacji Unia Europejska - Rosja,
wlasnie na terenach EuropyWschodniej oraz Kaukazu Poludniowego, ktore to Rosja uwaza za
strefe swoich interesOw narodowych. Jedni z cztonkow UE uwazaja, iz polityka PW nie powinna
prowadzi¢ do przeciwstawienia si¢ pomigdzy Unia a Rosja. Inni za$ uwazaja ze polityke PW nie
nalezy rozpatrywaé przez pryzmat interesOw rosyjskich. Tym nie mniej wszystkie kraje UE
wypowiedzialy si¢ za docelowo$¢ rownomiernego rozwoju wschodniego wymiaru EPS a relacji z
Rosja [13].

Wydaje sig, ze w ciagu lat ostatnich, a po wyborach przezydenckich 2010 roku w Ukrainie
szczegbtowo, pod wptywem starych cztonkow UE, przewaznie Niemiec, Francji i in. stopniowo
zmienialo si¢ stanowisko Unii stosownie Rosiji. Tym bardziej, ze sama Rosja w tym zZe czasie
wypracowala nowe koncepcje swojej polityki zagranicznej, tak globalnej, jak w stosunku do UE
czy jej poszczegdlnych czlonkéw. O tym wlasnie mowia nastgpne dokumenty: Koncepcja polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej z dnia 12 lipca 2008 roku, Strategia bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej z dnia 12 maja 2009 roku, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z dnia 5
lutego 2010 roku oraz memorandum rosyjskiego MSZ pt Program skutecznego wykorzystania na
systemowej podstawie czynnikow polityki zagranicznej w celu diugotrwatego rozwoju Federacji
Rosyjskiej, opublikowane w dniu 11 maja 2010 roku [14, s. 69].

Wedlug znanego polskiego politologa stosunkow migdzynarodowych Ryszarda Zigby w
swojej wizji policentrycznego porzadku migdzynarodowego “Rosja chce by¢ niezbednym
elementem rownowagi globalnej; sytuuje siebie najblizej Zachodu, lansujac idee “organiczonej
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dwubiegunowosci” ze Stanami Zjednoczonymi oraz trojkonta Rosja — USA — Unia Europejska. Nie
oceniajac spojnosci tych idei z ogdlna koncepcja wielobiegunowosci, nalezy zauwazy¢ i docenic, ze
Rosja sytuuje si¢ po stronie cywilizacji europejskiej 1 $wiata zachodniego. Oznacza to, ze Rosja
uwaza, iz w ten sposéb mozna bedzie zachowa¢ wptyw cywilizacji europejskiej na ewoluujacy
porzadek migdzynarodowy” [14].

Na razie trudno powiedzie¢, w jakim stopniu podobne hipotezy pokrywaja si¢ z
rzeczywstoscia. Oczywistym jest jednak to, ze Rosja dazy do przywrocenia sobie pozycji
pierwszorzednego gracza na arenie migdzynarodowej, utraconej po rozpadnigciu si¢ ZSRR. Nie
wywoluje watpliwos$ci, iz Rosja rozpatrywata i rozpatrywuje przestrzen postradziecka jako strefe
swoich interesow narodowych i bolesnie sprzyjmuje kazdg probg podwazania tego.

O ile Ukraina po FR bylta najpotezniejsza republika bylego Zwiazku Radzieckiego, a w
dziejach formowania si¢ rosyjskiej mocarstwowosci stala si¢ kamieniem narozZnym tego procesu
wspolczesna Rosja nie wyrzeka sig¢ checi utrzymania Ukrainy przy sobie na zasadach mfodszego
brata. Ten ze mlodszy brat po uzyskaniu niepodlegltosci, nie patrzac na wysitki ze strony Rosji, jak
rowniez jej sympatykow w spoteczenstwie ukrainskim, a przewaznie wsrod elity politycznej,
probowat osiagnac¢ niepodleglosc rzeczywista w polityce wewnetrzej jak rowniez zagraniczne;.

Walka polityczna o Ukraing pomigdzy Zachodem a Rosja toczy si¢ na gruncie tego, ze
Ukraina z powodu swojego potozenia globalno-terytorialnego pomi¢dzy Europa a Azja, potencjatu
ludzkiego i gospodarczego jest potencjalnie waznym czynnikiem europejskiej i $wiatowej
wspolnoty. Moze to wygladatoby nie zupehie etycznie powiedzie¢, ze chodzi tu narazie o jakims
drugorzednym kraju buferowym. Ale zachowanie si¢ przywodczych sit politycznych samej Ukrainy
daje ku temu powody. Co prawda, w tym, co si¢ dzieje wokot Ukrainy na arenie migdzynarodowe;j,
nie jej wylacznie wina.

Zachod w postaci Unii Europejskiej a Federacja Rosyjska w ciagu lat ostatnich sa bardzo
zajgte sprawa bezpieczenstwa energetycznego. Przy tym Rosja ma wszelkie atuty, by podyktowac
w pewnym sensie swoje warunki dialogu. Unia Europejska szuka sposobow ubezpieczenia si¢
przed widmem kryzysu energetycznego kosztem zblizenia si¢ na tym gruncie z Rosja i oczywiscie
kosztem pewnych ustepstw w sferze polityczne;.

Niestety politykom ukrainskim brak, jak dotychczas, rozsadnosci panstwowej, azeby w pelni
skorzysta¢ z potozenia strategicznego pomigdzy Wschodem a Zachodem. Zadanie to niezbyt trudne
do wykonania w dzisiejszych uwarunkowaniach migdzynarodowych.

Tak wyglada ze Ukraina z wtasnej inicjatywy stracita szans¢ zdobyta na fali Rewolucji
pomaranczowej, ktora to odkrywata przed panstwem szerokie mozliwosci tak dla rozwoju
wewngetrmego, jak i dla uzyskania nalezytego miejsca na arenie migdzynarodowej, w tym w
dziedzinie integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Nowy Prezydent Wiktor Janukowycz
wypowiada si¢ za integracje Ukrainy do UE, jednak uwaze, ze z NATO Ukraina moze jedynie
wspolpracowag, ale nie integrowac si¢ do Aliansu. Ze swojej strony UE i NATO ze wzgledu na
niewyrazng polityke Ukrainy w jej dazeniach integracyjnych traca do niej interes jak do partnera
przewidywaenego.

Jak w takiej sytuacji miataby si¢ zachowywac Polska wobec Ukrainy? Oczywiscie ona nie
odmowia jej poparcia na arenie migdzynarodowej. Jednak najpierw musi si¢ liczy¢ ze swoim
wlasnym interesem narodowym i peni¢ rzetelnie obowiazki cztonka UE. Dlatego spostrzgamy
pewne ochtodzenie w relacjach z Ukraina, chociaz Polska nie wyrzeka si¢ dziatan na jej rzecz, jak i
dalszego poglebienia wzajemnych stosunkow.

Pewne, mozna powiedzie¢, wazne spodziewania przywiazywano do pazdziernikowego
spotkania nowo wybranych prezydentow Polski i Ukrainy Bronistawa Komorowskiego oraz
Wiktora Janukowycza. W przededniu tego spotkania Newsweek. Polska we wrzesniu r.b.
opublikowatl artykut. Razem mimo wszysto autorstwa Pawla Zalewskiego, polskiego polityka,
kilkarazowego posta na Sejm, obecnie cztonka Parlamentu Europejskiego, znawcy polskiej polityki
wschodniej, w tym relacji z Ukraina, oraz polityka ukrainskiego Anatolija Kinacha, bylego
premiera, dlugoletniego posta do Werchownej Rady Ukrainy, obecnie wspdiprzewodniczacego
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Komitetu Koordynacyjnego Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospodarczej oraz wspoétprzewodniczacego
Ukrainsko-Polskiego Forum Partnerstwa [15, s. 72-74].

Zdaniem autoréw artykulu Komisja Europejska oraz rzady gltownych panstw UE w
poprzednich latach “zostaty rozczarowane i znuzone relacjami z Kijowem, nie bylo pomystu, jak
powinne one wyglada¢ w przysztosci”. Z tego powodu polityke ukrainska postrzegano przez
pryzmat okresu poprzedniego — sktadania przez wtadze ukrainskie istotnych deklaracji, za ktorymi
nie szty dzialania [15].

Pawel Zalewski i Anatolij Kinach licza na to, Zze pozytywna wspotpraca obu panstw moze by¢
doswiadczeniem, ktore pokaze sens i potrzebe zaci$nienia stosunkoéw unijno-ukrainskich. Przekona
$wiat, ze Ukraina to partner konsekwentny, przewidywalny i perpektywiczny, ze warto w nia
wierzy¢ bodaj dlatego, ze zwyczajnie si¢ to optaca. Nowe otwarcie we wzajemnych relacjach oraz
konsekwencja wtadz ukrainskich w prowadzeniu reform stworza odpowiednie warunki dla
Warszawy, aby aktywnie pehita funkcje tacznika Kijowa z Unia Europejska. Przejmowanie przez
Ukraing europejskich standartéw, jej dobrobyt, demokracja oraz tad panstowy wzmacniaja
bezpieczenstwo europejskie, co jest kluczowym interesem Polski [15, s. 74].

Wedlug obydwu autorow punktem wyjécia co do rozwoju relacji ukrainsko-polskich w
nowych uwarunkowaniach migdzynarodowych powinno zosta¢ okres§lenie wzajemnych interesow
politycznych, gospodarczych i kulturalnych, jako krok nastgpny pod patronatem obu przezydentéw
nalezu utworzy¢ migdzynarodowy komitet wspolpracy “blizniaczej” grupujacy odpowiadajace
sobie instytucje rzadowe i pantwowe obu krajow w celu przygotowania i przeprowadzenia procesu
harmonizacji prawa ukrainskiego z europejskim. Doswiadczenie Polski w pracy w réznych grupach
twinnigowych w okresie akcesji bedzie bardzo istotne. Wspotpraca ta powinna zosta¢ zakorzeniona
w Partnerstwie Wschodnim [15].

Jednoczes$nie, jak pisza obydwa politycy, we wspotpracy z Ukraing Polska powinna przystapi¢
do dziatan w Unii Europejskiej, imozliwiajacych szybkie zawarcie umowy o wolnym handlu i
umowy stowarzyszeniowej.Wazna kwestia wciaz pozostaje uzyskanie liberalizacji rezimu
wizowego dla obywateli Ukrainy w dostgpie na teren UE oraz stworzenie specjalnego rezimu
bezwizowego na okres pitkarskich mistrzowstw Europy w 2012 roku. Wspotdzialania nalezy
rozpoczaé jak najszybciej, aby wykorzysta¢ polska prezydencje w Unii Europejskiej. Jednym z jej
priorytetow powinne by¢ wilasnie relacje Unii z Ukraing [15].

Konczac rozmowe o relacjach ukrainsko-polskich jako drodze Ukrainy do eurointegracji
nalezy zaznaczy¢, ze panstwo ukrainskie nie mialoby straci¢ jeszcze jednej szansy na nalezyte
wejscie do wspolnoty europejskiej. Najblizszy czas oczywiscie z cala pelnoscia pokaze, czy moga
obecne wiladze ukrainskie sprosta¢ temu wyzwaniu, a Zachdd zrobi nalezyte kroki, by pomoc
Ukrainie w jej dazeniach eurointegracyjnych.
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IOpwuii Makap
MNOJJIEPKKA MOJIBIIEW EBPOUHTEI PAIITMOHHBIX YCTPEMJIEHUHN YKPAUHBI

C npoBo3rnalleHnemM He3aBUCUMOWN YKpanHbl BO3HMKITA Hererkas, Ho Ype3BblHYaiHO BaXKHasi
npobnema — onpeaennTb CBOW BHELUHENONUTUYECKUA Kypc. Kak nokasana *u3Hb, pelleHne 3Tou
nNpobnemMbl OKa3anocb YpesBblHaNHO TSXKENbIM. TeM He MeHee, YKpavHa OOoMmkHa HanTu cBoe Me-
cto B EBpone n mupe.

Pacnag coumnanuctmnyeckon cuctembl u ee BaoxHosutensa — CCCP, ctan npudnHon obpaso-
BaHWsl HOBOW CMCTEMbI MEXAyHapOAHbIX OTHOLLUEHUA B Mupe. BHOBb 0Opa3oBaHHOe YKpauHcKkoe
rocygapctBo C CaMoOro Hadana [OIPKHO Obino no3aboTuTbCca O co3gaHunm yHOameHTa CBOeK
BHeLUHel nonuTukn. OCHOBHbIE €ro napameTpbl 3anoxeHsl B [loctaHoBneHun BepxosHow Pagbl
oT 2 mona 1993 O enasHbIX HarpaesneHussx 8HewHel Nonumuku YkpauHsl. B nokymeHTe onpege-
NeHbl OCHOBHbIE TPYMMbl HALMOHAmNbHbLIX MHTEPECOB rOCYAAPCTBA, FMaBHbIE MPUHLMMNbI BHELUHEN
NONUTUKN N €€ HanpaBIeHns.

Bblbvpas nytM ¢opmMmpoBaHnNs BHELUHENONMTUYECKOro Kypca, YKpauHa [OSDKHA Y4ecTb
ONbIT COCeAHUX rOCyaapCTB C NOAOOHBIM NPOLLNbLIM U YCTpemneHusamu B Byayulee. Takum npume-
poOM ONsi Hee nydlle BCero morna cnyxuTb [lonblua, KoTopasi NepBoK npusHana ee He3aBuCU-
MocTb. Mexay oboumm rocygapcteamu 18 masa 1992 sakntoveH [Joeosop o dobpococedckux om-
HoweHusix, Opyxbe u compydHudYecmee. Ha ero ocHoBe 3a npolueLine rogbl NognnucaHo Hemarno
NPOM3BOAHLIX OOrOBOPOB B pPasnuyHbIX 0o6nactsx coTpygHuyecTtBa. Monblia no cOOGCTBEHHOM
MHMUMaTuBe B3sAna Ha cebs ponb agBokata YkpavHbl nepef rocygapctsamu 3anaga, npexae Bce-
ro B pamkax EBpocotosa. Oba rocygapcrtBa co3gany HeEMano MeXrocyaapCTBEHHbIX UHCTUTYTOB
AN CornacoBaHuns U pasBuMTUSA B3aUMOLENCTBUS B chepax NONUTUKK, SKOHOMUKKN, KyNbTypbl, €B-
pPONEencKkon 1 eBpoaTnaHTUYEeCKon MHTerpaumun. MNonblia sSBnseTcs OAHMM U3 rNaBHbIX BHELUHe-
9KOHOMMYECKMX MAapPTHEPOB YKPaWHbI.

K GonbLliomMy coxaneHnuto, Nno 00bLEKTUBHBIM N CYOBHLEKTMBHBIM MPUYNHAM YKPAUHCKOE PYKO-
BOACTBO, [AOHbIHE, HE CMOIIO AOMKHbIM 00pa3oM HanaguTb BHYTPEHHEE pasBUTUE rocyaapcTBa,
KOHCOnMAaMpoBaTb OOLECTBO U OKOHYaTeNnbHO ONpeaenuTbCsl C BHELLUHEMNOMUTUYECKMM KypCOM.
Ycunua cocpefotayumBaloTcs NpenmyLLecTBEHHO Ha B3anMHOM 6opbbe NONMTUYECKUX CUsl, YTO He
AaeT UM BO3MOXHOCTU Hagnexawum obpasomM onpeaenmTbCa OTHOCUTENBHO PeLUEHUS] OCHOBHbIX
HaLMOHarbHbIX MHTEPECOB YKpaunHbl.

lMepecmoTp cTpaTernyecknx Lenen Ha MexayHapoAaHOM apeHe C NPUXo4oM K BriaCTU HOBOroO
npesngeHTa BHOCUT CYyLLECTBEHHbIE KOPPEKTMBLI B HUX. Bpems nokaxeT, HaCKONbKO OHW OTBEYaloT
HaLMOHanbHbIM MHTEpecam YKpauHbl.

KntoueBble cnosa: MNonblia, YkpanHa, eBpOMHTErpaLms, BHELHAS NONUTUKA, MAapTHEPCTBO.

Yuriy Makar
SUPPORT POLAND INTENTIONS OF UKRAINE

After the proclamation of an independent Ukraine before it took a difficult but very important
problem — to determine their foreign policy. As the life, this problem was extremely difficult. How-
ever, Ukraine must find its place in Europe and worldwide.

The collapse of the socialist system and its mastermind — the USSR, led to the formation of a
new system of international relations. The new Ukrainian state from the outset was to take care of
laying the foundations of its foreign policy. Its main parameters laid down in the Resolution of Par-
liament of 2 July 1993 On the main directions of foreign policy of Ukraine. The document defines
the main group of national interests, the main principles of foreign policy and its directions.

Choosing the ways of foreign policy, Ukraine would take into account the experience of
neighboring countries with similar aspirations in the past and future. In this example for it could
best serve Poland who first recognized its independence. Between the two countries May 18, 1992
was concluded Agreement about good-neighborly relations, friendship and cooperation. On the
basis of the previous years signed a number of derivative contracts in various areas of coopera-
tion. Poland on its own initiative assumed the role of advocate of Ukraine to Western countries,
especially within the European Union. Both states have created a number of international institu-
tions for the coordination and development cooperation in the spheres of politics, economy, culture
and European integration. Poland is one of the major foreign economic partners of Ukraine.
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Unfortunately, due to objective and subjective reasons the Ukrainian government, until now,
failed properly to establish the internal development of the country, to consolidate the society and
finally decide on foreign policy. Efforts are focused mainly on the mutual struggle of political forces,
which prevents them from properly defined to address the basic national interests of Ukraine.

Revision of strategic objectives on the international scene with the arrival of a new president
makes significant adjustments to them. Time will tell whether they meet the national interests of
Ukraine.

Key words: Poland, Ukraine, European integration, foreign policy, partnership.



